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Radicado: 2-2022-014927

Bogota D.C. B :
Bogotéd D.C., 7 de abril de 2022 17:19

Honorable Congresista

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-62

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 12776/2022/OFI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 355
de 2021 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 56 de 1981”.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto ‘implementar con unos cambios parciales a la Ley 56
de 1981, buscando actualizar la forma de liquidar la compensacion anual para que las entidades territoriales obtengan
de manera gradual y equitativa unos mayores ingresos compensados, los cuales han venido reclamando de las
empresas publicas y privadas propietarias de esos predios “inundados™.

Para tal propdsito, el proyecto de ley modifica los articulos 4 y 5 y deroga del articulo 6 de la Ley 56 de 19812, tal como
se muestra en el siguiente cuadro:

LEY 56 DE 1981 PROPUESTA DE LEY
Texto vigente Modificaciones a la Ley 56 de 1981
ARTICULO PRIMERO. El articulo 4 y su paragrafo de la Ley 56 de 1981
quedara asi:

1 Ver. Gaceta del Congreso 1912 de 2021.
2 “Por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion eléctrica, y acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las expropiaciones y
servidumbres de los bienes afectados por tales obras.”
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LEY 56 DE 1981
Texto vigente

PROPUESTA DE LEY
Modificaciones a la Ley 56 de 1981

ARTICULO 4°.- La entidad propietaria de las obras reconocera anualmente a
los municipios de que trata el articulo 1° de esta ley.

a) Una suma de dinero que compense el impuesto predial que dejen de
percibir por los inmuebles adquiridos;

b) El impuesto predial que corresponda a los edificios y a las viviendas
permanentes de su propiedad, sin incluir las presas, estaciones generadoras
u otras obras publicas ni sus equipos.

Paragrafo.-La compensacion de que trata el literal a) del presente articulo se
calculara aplicando a toda el area adquirida por la entidad propietaria-
avaluada por el valor catastral promedio por hectarea rural en el resto del
municipio-una tasa igual al 150% de la que corresponde al impuesto predial
vigente para todos los predios en el municipio.

ARTICULO 4°.- La entidad propietaria de las obras reconocera anualmente a
los municipios de que trata el articulo 1° de esta ley.

a) Una suma de dinero que compense el impuesto predial que dejen de
percibir por los inmuebles adquiridos;

b) El impuesto predial que corresponda a los predios, edificios y a las
viviendas permanentes de su propiedad, sin incluir las zonas de embalse, las
presas, estaciones generadoras u otras obras publicas ni sus equipos

Paréagrafo.-La compensacion de que trata el literal a) del presente articulo se
calculara aplicando a toda el area adquirida por la entidad propietaria-
avaluada por el valor catastral promedio por hectarea urbana rural en el resto
del municipio-una tasa igual al 150% de la que corresponde al impuesto
predial vigente para todos los predios en el municipio.

ARTICULO 5°.-Los municipios en cuyo territorio se construyan las obras a que
se refiere esta ley, constituiran fondos especiales cuyos recursos estaran
destinados a inversion, en los programas y obras que el estudio socio-
econdmico de que trata el articulo 6° de esta ley, recomiende.

Los recursos de estos fondos provendran del pago que las entidades
propietarias deberan hacer a los municipios de un valor igual a la suma de los
avallios catastrales de todos los predios que dichas entidades adquieran y
programen adquirir a cualquier titulo en la zona y que pagaran, por una sola
vez, a los respectivos municipios, independientemente del pago del precio de
compraventa a sus propietarios. El avallo catastral, base para este pago sera
el ultimo hecho por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por las entidades
regionales autorizadas para ello, a la fecha en que la zona de las obras a que
esta ley se refiere, sea declarado de utilidad publica.

Paragrafo 1°.-Dicha suma sera pagada asi:

a) A més tardar en la fecha de apertura de la licitacion de las obras civiles
principales, un primer contado equivalente al 50% de la suma total de los
avallos catastrales de los predios que haya adquirido y programe adquirir la
entidad propietaria segun el estudio socio-econdmico de que trata el articulo
6° de esta ley.

b) El 50% restante se ird pagando a medida que se registre la escritura de
cada uno de los predios que se adquieran.

Paragrafo 2°-Los recursos a que se refiere este articulo se destinaran
exclusivamente a gastos de inversion en los programas y obras
recomendadas en el respectivo estudio socio-econémico y bajo el control de
la Contraloria Departamental correspondiente.

Sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar, la destinacion de
los recursos de los fondos a finalidades diferentes de las que por esta ley se
sefialan, constituirdn causal de destitucion de los tesoreros y demas

funcionarios que resultaren responsables.

ARTICULO SEGUNDO. El articulo 5° de la Ley 56 de 1981. Quedara asi:

ARTICULO 5°.-Los municipios en cuyo territorio se construyan las obras a que
se refiere esta ley, constituiran fondos especiales cuyos recursos estaran
destinados a inversién, de conformidad con el paragrafo 2° de este
articulo. en e-el-estudi io-econémico-de

Los recursos de estos fondos provendran del pago que las entidades
propietarias deberan hacer a los municipios de un valor igual a la suma de los
avallos catastrales de todos los predios que dichas entidades adquieran y
programen adquirir a cualquier titulo en la zona y que pagaran, por una sola
vez, a los respectivos municipios, independientemente del pago del precio de
compraventa a sus propietarios. El avallo catastral, base para este pago seré
el ultimo hecho por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por las entidades
regionales autorizadas para ello, a la fecha en que la zona de las obras a que
esta ley se refiere, sea declarado de utilidad publica.

Paragrafo 1°.-Dicha suma sera pagada asi:

a) A mas tardar en la fecha de apertura de la licitacion de las obras civiles
principales, un primer contado equivalente al 50% de la suma total de los
avallos catastrales de los predios que haya adquirido y programe adquirir la
entidad propietaria seguin el estudio socio-econoémico de que trata el articulo
6° de esta ley.

b) El 50% restante se ira pagando a medida que se registre la escritura de
cada uno de los predios que se adquieran.

Paragrafo 2°.-Los recursos a que se refiere este articulo solo podran ser
utilizados por municipios en obras previstas en los planes de gobierno
y de desarrollo municipal (educacion, salud, deporte, recreacion, cultura
y turismo y su infraestructura), con prioridad para proyectos de
saneamiento basico y mejoramiento ambiental. se—destinardn

exclusivamente a gastos de inversién en los programas y obras
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LEY 56 DE 1981
Texto vigente

PROPUESTA DE LEY
Modificaciones a la Ley 56 de 1981

ARTICULO 6°.-Para determinar los beneficios, la posible incidencia de las
obras y mejorar la calidad de la vida de los habitantes de la region, la entidad
propietaria deberé realizar un estudio econémico y social que hara parte del
estudio ecolégico a que se refiere el articulo 28 del Cddigo de Recursos
Naturales, que contendra, de una parte, consideraciones sobre la incidencia
de las obras en las condiciones econdmicas, sociales y culturales de las
comunidades o grupos humanos que habiten el area de influencia, y de la
otra, las recomendaciones y propuestas sobre las obras o rubros necesarios
para la mejor inversion de los recursos.

Paragrafo. -Este estudio sera entregado por la entidad propietaria a los
municipios interesados, con una anticipacion no inferior a un afio, de la fecha
de la firma del contrato de construccion de las obras de la presa o central
generadora, en el caso de obras pertenecientes a empresas privadas. el
estudio socio-econémico sera hecho por la entidad que sefiale el Gobiemo.

ARTICULO TERCERO. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién y deroga el articulo 6 de la Ley 56 de 1981 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Elaboracién: Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Conforme con lo anterior, el proyecto de ley efectia las siguientes modificaciones:

Respecto del articulo 4 de la Ley 56 de 1981, se modifica la formula de calculo de la compensacion que se
debe pagar a las entidades territoriales por concepto de obras publicas por parte de las entidades propietarios
de obras. La férmula tendra en cuenta para calcular el impuesto predial, el avallio catastral por hectareas
urbanas y el impuesto predial que pagan por concepto de edificios de propiedad de las entidades propietarias.

Frente al articulo 5 de la Ley 56 de 1981, modifica la destinacion que le puede dar el municipio a los recursos
que se recauden por compensacion, sefialando que de ahora en adelante los mismos deberan ser utilizados
en obras previstas en los planes de gobierno y de desarrollo municipal. En esta propuesta se debe resaltar,
que aun cuando pareciere eliminar la exigencia de un estudio socio econdmico, el proyecto de ley mantiene
referencia al mismo en el literal a) del articulo 3 de la propuesta legislativa.

Se deroga el articulo 6 de la Ley 56 de 1981, lo que trae como consecuencia la eliminacion de la definicion
de estudio socio econdémico exigido para determinar los beneficios e incidencias de las obras de la entidad
que debe pagar la compensacion a la entidad territorial.

Respecto de estas propuestas de modificacién a la Ley 56 de 1981, sea lo primero sefialar que dicha ley regula, entre
otros temas, los impuestos, compensaciones y beneficios que surjan en el marco de las relaciones entre los municipios

y las entidades propietarias de obras publicas que se construyan para generacion y transmision de energia eléctrica,

acueductos, riegos y regulacion de rios y caudales.

Segun lo dispuesto en el articulo 4 de esa Ley, actualmente la entidad propietaria de las obras reconocera anualmente
a los municipios afectados por dichas obras publicas: a) una suma de dinero que compense el impuesto predial que
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dejen de percibir por los inmuebles adquiridos; b) el impuesto predial que corresponda a los edificios y a las viviendas
permanentes de su propiedad, sin incluir las presas, estaciones generadoras u otras obras publicas ni sus equipos.

Para efectos de la compensacién en suma de dinero del impuesto predial, se calculara aplicando a toda el area
adquirida por la entidad propietaria -avaluada por el valor catastral promedio por hectarea rural en el resto del
municipio- una tasa igual al 150% de la que corresponde al impuesto predial vigente para todos los predios en el
municipio.

Frente al articulo 4 de la Ley en comento, la Corte Constitucional® ha sostenido que las entidades propietarias de las
obras deben hacer tres pagos diferentes relacionados con el impuesto predial, asi:

“.)

La demanda se basa en este argumento: el articulo 4 de la ley 56 de 1981 establece una exencion del impuesto predial,
impuesto que corresponde exclusivamente a los municipios, segun el articulo 317 de la Constitucion.

Basta leer el articulo demandado, para entender que no hay tal exencion:
(..) La lectura permite deducir lo siguiente:

“La entidad propietaria de las obras", no se beneficia de ninguna exencion del impuesto predial. Ella debe hacer los
siguientes pagos:
En primer lugar "una suma de dinero que compense el impuesto predial que dejen de percibir por los inmuebles

adquiridos”. Es claro que con esta suma remedia o repara las posibles pérdidas del municipio en razén del cambio de
destinacion de las tierras.

En segundo lugar, la entidad esta obligada a pagar el "impuesto predial que corresponda a los edificios y a las
viviendas permanentes de su propiedad, sin incluir las presas, estaciones generadoras y otras obras publicas ni
sus equipos”.

(..)

Pero, ademas, hay que tener presente que la misma entidad propietaria debe pagar al municipio respectivo, por una
sola vez, "un valor igual a la suma de los avaltios catastrales de todos los predios que dichas entidades adquieran
y programen adquirir a cualquier titulo en la zona" articulo 5, inciso 2, de la ley 56 de 1981.

(-..)” (negrillas propias)

Tomando en consideracion lo sefialado en la sentencia sobre los tres pagos que deben realizar las entidades
propietarias de obras, se pone de presente que el Proyecto de Ley en su articulo 1 modifica el actual articulo 4 de la
Ley 56 de 1981, manteniendo los tres pagos mencionados por la jurisprudencia constitucional, pero cambiando el
factor de calculo y ampliando el hecho generador de la compensacion.

En efecto, tal como se puede apreciar en el cuadro expuesto atras, la iniciativa establece que el factor de calculo del
avaluo de toda el area de los inmuebles adquiridos que sirve de base para la liquidacion de la compensacion tomara
en cuenta la hectarea urbana y no rural como esta actualmente, al cambiar “el valor catastral promedio por hectarea
rural en el resto del municipio” por “el valor catastral promedio por hectarea urbana en el resto del municipio”.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-148 del 23 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia
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Respecto al mencionado cambio, se pone de presente el propdsito de la Ley 56 de 1981, en palabras del Consejo de
Estado, al sefialar que ‘el legislador establecio el pago de una compensacion del impuesto predial a cargo de las
entidades propietarias de obras construidas para generacion y transmision de energia eléctrica, acueductos, riegos y
regulacion de rios y caudales, a favor de los municipios donde se encuentren las mismas, como forma econémica de
resarcir el tributo que éstos dejan de percibir respecto de dichos predios™.

En efecto, para este Ministerio, la base de calculo de la compensacién definida como el avaltio catastral promedio
de la hectarea rural debe ser el valor a tener en cuenta, toda vez que para determinar la base gravable de la
compensacion es necesario considerar el valor, uso y destinacién de los inmuebles adquiridos, los cuales en su
generalidad estan ubicados en zonas rurales. Es decir, la legislacidn actual contiene un concepto que es acorde a la
naturaleza de localizacion de los inmuebles en donde tienen ubicacién las obras. Por lo tanto, este Ministerio no
considera apropiado establecer un valor mayor resultante de un promedio que comprenda la hectarea urbana,
toda vez que eso difiere de las condiciones y caracteristicas de los inmuebles objeto de la obra.

Es claro que la modificacion del concepto que envuelve la definicion de “hectarea” implicaria un incremento en la base
de célculo de la compensacién predial y por ende mayores recursos para la entidad territorial en donde se ubiquen
tales predios, no obstante, se generaria un impacto financiero negativo para las entidades propietarias de las obras, el
cual incluye aquellas donde la Nacién tenga participacién.

Sin perjuicio de lo anterior, si se insiste en la propuesta legislativa se sugiere que para incrementar el recaudo por
concepto de la compensacion predial de que trata el literal a) del articulo 4 de la Ley 56 de 1981, la base de calculo
establecida en el valor catastral promedio de la hectarea rural pueda ser incrementada mediante los procesos
de actualizacion catastral, lo que permitiria una valoracién méas acorde con la realidad del uso y destino de las tierras
adquiridas para las obras.

Ahora bien, el articulo 1 del proyecto de ley también adiciona la expresién “los predios” como concepto a tener en
cuenta dentro del reconocimiento anual a los municipios por impuesto predial dentro del literal b) del articulo 4 de la
Ley 56 de 1981. Respecto de esta modificacién también es preciso sefialar que en la misma sentencia citada lineas
atras la Corte Constitucional® sefiald:

“(...) la entidad esta obligada a pagar el "impuesto predial que corresponda a los edificios y a las viviendas permanentes
de su propiedad, sin incluir las presas, estaciones generadoras y otras obras publicas ni sus equipos”.

Como se ve, solamente quedan por fuera del impuesto, construcciones tales como presas y estaciones
generadoras, por varias razones: la primera, su valor demasiado elevado; la sequnda, el ser obras directamente
relacionadas con la prestacion del servicio publico; y la tercera, el estar incluidos los terrenos que ocupan en la
compensacion por el impuesto predial prevista en el literal a) del articulo.

De otra parte, consulta la equidad, en relacién con la entidad propietaria de tales obras, la exclusion que hace el
literal b) del articulo demandado, de las presas, estaciones generadoras y otras obras publicas y sus equipos, por
estar tales bienes destinados al servicio de la comunidad.

No hay, pues, exoneracion del impuesto predial. Por el contrario, la tasa aplicable, segun el paragrafo del articulo 4, es

4 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, sentencia del 25 de junio de 2015, radicado
21113,
5 Corte Constitucional, Sentencia C-148 del 23 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia
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superior en un 150% a la que corresponde al impuesto predial vigente para todos los predios en el municipio. Si bien se
mira, el impuesto predial sigue cobrandose, no ya sobre los predios que inicialmente gravaba, sino sobre otros bienes
diferentes, y a cargo de la entidad propietaria de las obras a que se refiere la ley 56 de 1981 (...)” (negrillas propias)

Conforme con lo anterior, para esta Cartera Ministerial la modificacién presentada en el proyecto de ley resulta
excesiva y contraria al objetivo de la norma que se modifica, pues los predios en general estan incluidos en la
compensacion del literal a) del actual articulo 4 de la Ley 56 de 1981, segun la cual la entidad propietaria debera
pagar “(...) Una suma de dinero que compense el impuesto predial que dejen de percibir por los inmuebles adquiridos
y estarian tributando mas de una vez por concepto Predial (...)", lo que daria lugar, ademas, al sobre pago de las
entidades propietarias de obras por concepto de predial.

De otra parte, como se mencion6 en los parrafos anteriores, los articulos 2 y 3 del proyecto de ley modifican el articulo
5y derogan el articulo 6 de la Ley 56 de 1981, respectivamente. Al respecto, se recuerda que de acuerdo con la
normativa vigente, los municipios en cuyo territorio se construyan las obras constituiran fondos especiales cuyos
recursos estaran destinados a inversion, en los programas y obras que el estudio socio-econdmico de que trata el
articulo 6 de esta Ley, esto es un estudio que la entidad propietaria debera realizar para efectos de determinar los
beneficios, la posible incidencia de las obras y mejorar la calidad de la vida de los habitantes de la regién, el cual
contendra, de una parte, consideraciones sobre la incidencia de las obras en las condiciones econémicas, sociales y
culturales de las comunidades o grupos humanos que habiten el area de influencia, y de la otra, las recomendaciones
y propuestas sobre las obras o rubros necesarios para la mejor inversion de los recursos.

Ahora bien, los recursos de estos fondos provendran del pago que las entidades propietarias deberan hacer a los
municipios de un valor igual a la suma de los avallos catastrales de todos los predios que dichas entidades adquieran
y programen adquirir a cualquier titulo en la zona y que pagaran, por una sola vez, a los respectivos municipios,
independientemente del pago del precio de compraventa a sus propietarios. Pagos que se efectuaran: a) a mas tardar
en la fecha de apertura de la licitacién de las obras civiles principales, un primer contado equivalente al 50% de la
suma total de los avaluos catastrales de los predios que haya adquirido y programe adquirir la entidad propietaria
segun el estudio socio-econémico y b) el 50% restante se ira pagando a medida que se registre la escritura de cada
uno de los predios que se adquieran.

Pues bien, dicho esto, la iniciativa de ley elimina la referencia de estudios socio-econémicos que se sefiala en el primer
inciso del articulo 5 de la Ley 56 de 1981, para efectos del destino de los recursos de los fondos, dejando
exclusivamente que sera para inversion. En consonancia, modifica el paragrafo segundo del mismo articulo, dejando
que los recursos “sdlo podran ser utilizados por municipios en obras previstas en los planes de gobierno y de desarrollo
municipal (educacion, salud, deporte recreacion, cultura y el turismo y su infraestructura), con prioridad para proyectos
de saneamiento basico y mejoramiento ambiental”. De esta manera se elimina le prevision actualmente existente de
que los recursos se destinen exclusivamente a gastos de inversién en los programas y obras recomendadas en el
respectivo estudio socio-econdémico y en consonancia se elimina el articulo 6 que contiene la definicién de dicho
estudio. Adicionalmente, elimina que, la destinacién de esos recursos estara bajo el control de la Contraloria
Departamental correspondiente.

Respecto de este cambio de destinacidn, es preciso tener en cuenta que los gastos de inversién “(...) Son aquellas
erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algin modo econdmicamente productivas, o que se
materialicen en bienes de utilizacion perdurable, lamados también de capital por oposicion a los de funcionamiento,
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que se hayan destinados por lo comtn a extinguirse con su empleo. Asi mismo, se incluyen como gastos de inversion
aquellos gastos destinados a crear infraestructura social. La caracteristica fundamental de éste debe ser que su
asignacion permita acrecentar la capacidad de produccion y la productividad en el campo de la estructura fisica,
econémica y social’®

Asi las cosas, es claro que las erogaciones dirigidas a crear infraestructura social o que se materialicen en bienes de
utilizacién perdurable son considerados gastos de inversion, lo cual deberia precisarse respecto de las obras previstas
en los planes de gobierno y de desarrollo municipal (educacion, salud, deporte, recreacion, cultura y el turismo y su
infraestructura), con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental “mencionados en el
proyecto de ley.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Cartera Ministerial considera necesario establecer un periodo de transicion en el
cambio de destinacion de los recursos que garantice la terminacion y puesta en marcha de los programas y
obras previstos en los estudios e inversiones actuales. Asi mismo, no considera conveniente la eliminacion del
articulo 6, toda vez que es importante la necesidad de elaborar el estudio socioeconémico junto con el estudio
ecolégico por parte de las entidades propietarias, que sirven de guia en la inversion de los recursos.

De igual forma, se considera que en la ejecucion de los recursos se debe mantener que la inversién de estos esta bajo
el control de la Contraloria Departamental correspondiente y las sanciones por la inversién equivocada de los mismos
conforme lo sefiala el paragrafo 2 del actual articulo 5 de la Ley 56 de 1981.

Finalmente, se observa que el articulo 2 del proyecto de ley conserva en el literal a) del articulo 5 de la Ley 56 de 1981
la referencia “al estudio socio-econdmico de que trata el articulo 6° de esta Ley”, a pesar de que en el articulo 3 del
proyecto de ley se deroga dicho articulo 6, lo cual no guarda sentido ni congruencia al contradecirse el uno del otro.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita tener en cuenta las anteriores consideraciones y sugerencias realizadas
al proyecto de ley del asunto y expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en
términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIVENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DAF
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